EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa
privind constituirea Fondului social pentru acordarea de ajutor
suplimentar familiilor si persoanelor singure, cu venituri reduse si
care utilizeaza gaze naturale, pacura sau alti combustibili lichizi
pentru incalzirea locuintei

n cursul anului 2008 s-a constituit Fondul social, prin OUG
14/2008. Sursa de finantare au fost sponsorizarile acordate in mod
benevol de producatorii interni si distribuitorii de gaze naturale.
Pentru aplicarea prevederilor OUG 14/2008, Guvernul a incheiat
Protocoale cu Petrom si cu Romgaz, iar sumele cu care acestia s-au
angajat sa sponsorizeze Fondul social au fost de circa 172 mil. lei.
Constituirea Fondului social a reprezentat un succes in cursul anului
2008, in conditile in care s-au incasat peste 148 mil. lei, pentru
aceste sume de bani efectuandu-se si deschideri bugetare.
Sponsorizarea aferenta lunii decembrie 2008, in valoare de circa 24
mil lei, a fost platita in prima parte a anului 2009.

Existenta Fondului social a fost extrem de oportuna, permitand
statului, prin Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse sa ofere
sprijin unor categorii de persoane cu venituri reduse, pentru care
factura energetica reprezenta o povara. Pe de altd parte, programul
Fondul social a permis unor societiti comercial importante din
economia romaneasca sa-si exercite rolul social si sa ofere
sponsorizari din profiturile neasteptat de mari obtinute prin
exploatarea unor resurse naturale.

O trasatura extrem de importantd a programului constituit prin
OUG 14/2009 a fost faptul ca sprijinul statului s-a indreptat in mod
direct numai catre persoanele defavorizate, care aveau cu adevarat
nevoie de ajutor.




Din pacate, incepand din ianuarie 2009 acest program a fost
practic intrerupt, in conditiile in care OUG 14/2008 a fixat initial cadrul
de organizare si functionare a programului Fondul social numai
pentru 2008. Prin OUG 34/2009 existenta Fondului social a fost
continuatd, dar noul act normativ nu mai dadea o destinatie clara
banilor ce urmau sa fie primiti din sponsorizari, Guvernul fiind cel care
ar urma sa decida, de la caz la caz.

Mai mult, in cursul anului 2009 nu a mai fost incheiat nici un
protocol intre Guvern si producatorii si distribuitorii de gaze naturale,
astfel incat in prezent Fondul social nu mai existad decat teoretic, fara
a mai indepli rolul sau initial, acela de a fi un mijloc de sprijin pentru
persoanele aflate in dificultate.

Avand in vedere aceasta situatie, apreciem ca este necesara o
noua initiativa legislativa, care sa reglementeze din nou situatia
Fondului social si sa reprezinte o oportunitate pentru a asigura din
nou folosirea acestuia in conformitate cu scopurile pentru care a fost
creat.

Astfel, apreciem ca este absolut necesar ca legislatia sa
prevada o destinatie precis enuntata pentru banii pe care societatile
comerciale ii vor oferi Fondului social. Din acest motiv, propunerea
legislativa de fata readuce in atentie destinatia clara data banilor prin
OUG 14/2008 renuntand la prevederile din OUG 34/2009 prin care se
lasa la aprecierea Guvernului destinatia ce avea sa fie data banilor
colectati.

De aitfel, apreciem ca reglementarea precisa a destinatiei
Fondului social este fireasca pentru ca orice sponsor doreste sa stie
cu claritate cauza pentru care ofera o sponsorizare. In conditiile OUG
34/2009, este posibil ca reglementarea potrivit careia Guvernul
hotara Tn viitor ce persoane ar fi putut beneficia de sume de bani din
Fondul social, fara criterii clare, sa fi reprezentat un facor de inhibare
a posibililor sponsori.

Pe de altd parte, propunerea legisiativd are in vedere
extinderea ariei de aplicare a legii, in conditiile in care initial Fondul
social a fost gandit ca o forma de sprijin pentru cei care se incalzesc
cu gaze naturale. Noua forma propusa pentru actul normativ ofera
sprijin si pentru persoanele care se incalzesc cu pacura si cu orice alt
fel de combustibil lichid, obtinut prin rafinarea petrolului.

Nu in ultimul rand, propunerea legislativa prevede ca sumele
oferite din Fondul social vor fi majorate in cazul in care pretul gazelor
naturale, al pacurii sau combustibililor lichizi va fi marit. Eventuala




marire a preturilor va trebui acoperita integral din Fondul social pentru
ca persoanele cu venituri mici au absoluta nevoie de un astfel de
ajutor.

Sursele principala propuse pentru constituirea Fondului social
sunt sponsorizarile oferite de societatile comerciale care actioneaza
in domeniul extractiei si distributiei de gaze naturale si de petrol si
care obtin profituri neasteptate din exploatarea resurselor naturale
(windfall profits). Consideram ca o astfel de propunere este viabila, in
conditile Tn care aceste societati comerciale au fost receptive in
trecut cu privire la solicitarile de sponsorizare pentru Fondul social.

Fata de cele prezentate va propunem pentru dezbatere si
aprobare Propunerea legislativa privind constituirea Fondului social
pentru acordarea de ajutor suplimentar famililor si persoanelor
singure, cu venituri reduse si care utilizeaza gaze naturale, pacura
sau alti combustibili lichizi pentru incalzirea locuintei.




